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Ievads

IEVADS

"levads Eiropas Savienibas tiesibas. Tiesu prakse un komentari"
ir otrais papildinatais un rediggtais izdevums gramatai "levads Eiropas
Kopienas tiesibas. Tiesu prakse un komentari". Tapat ka pirmaja
gramata, ari §Is gramatas merkis ir dot vispargju ieskatu Eiropas
Savienibas tiesibu svarigakajos jautajumos, atklajot Eiropas
Savienibas tiesibu sistemas veidojoso elementu saturu ar Eiropas tiesu
— Pirmas instances tiesas un Eiropas Kopienu Tiesas — prakses
palidzibu. P&c autoru domam, tiesi ar riipigu Eiropas Savienibas
tiesibu piemérosanas prakses analizi ir iespgjams labak saprast Eiropas
Savienibas tiesibas un to sistému. ST izpratne it seviski ir
nepiecieSama, nemot vera to, ka Latvija ir jauna Eiropas Savienibas
dalibvalsts, kurai 1sa laika naksies izprast Eiropas Savieniba pastavoso
kartibu.

Pirmas trTs gramatas nodalas liela méra ir veltitas teorétiskiem
jautajumiem par to, kadi ir Eiropas Savienibas tiesibu avoti un kada ir
So tiestbu avotu nozime. Tapat §is nodalas ievada lasitaju ari
jautajumos, kas ir saistiti ar Eiropas Savienibas procesualajam
tiestbam. Lai gan iepriekS aprakstitie jautajumi ir vispargjs ieskats
Eiropas Savienibas tiesibu teorija, $1 tiesibu teorija ir izklastita nevis
abstrakti, bet tieSi ar tiesu prakses analizes palidzibu. Savukart p&dejas
Cetras gramatas nodalas ir veltitas galveno Eiropas Savienibas
materialo tiesibu un to piemé&roSanas prakses aprakstam. Tadgjadi
gramata ir izmantojama gan ka macibu lidzeklis studgjoSajiem, gan ar1
ka paligs praktikiem.

Lai atvieglotu gramatas izmantoSanu, autori v&las noradit uz
gramatas struktiiras Tpatnibam:

Katra gramatas nodala ir veidota p&c vienota principa.
Nozimigakas gramatas sadalas ir izdalitas ar arabu cipariem, mazak
nozimigako sadalu nosaukumi ir atstati bez numeracijas, izdalot p&c
svariguma pakapes vai nu treknraksta un slipraksta, vai ari tikai
slipraksta. Katras nodalas beigas ir izvietoti nodalai saturiski
piederigie Eiropas Kopienu Tiesas lietu spriedumu fragmenti. Turklat,
lai atvieglotu gramatas uztveramibu, ka teksta, ta arl atsauc@s ar
treknrakstu ir izcelti tie Eiropas Kopienu Tiesas spriedumi, kuru
tulkojumi ir pieejami $aja gramata.
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Ta ka gramata ir dotas atsaucas uz daudziem Eiropas Savienibas
tiestbu aktiem, japaskaidro ari $o atsaucu veidoSanas sist€ma. Proti,
direktivu numurs sastav no diviem skaitliem, kurus vienu no otra
atdala Sk&rssvitra. Pirmais numurs norada gadu, kura §1 direktiva ir
pienemta, bet otrais norada tas kartas numuru attiecigaja gada
(pieméram, direktiva 64/221 ir pienemta 1964.gada, un ta ir bijusi
221. direktiva, kas tikusi pienemta 1964.gada). Savukart regulas
vispirms noradits tas kartas numurs attiecigaja gada, bet péc tam, aiz
Skerssvitras, pienemsanas gads (piemeram, regula Nr.827/68 ir
pienemta 1968.gada, un ta ir bijusi 827. regula, kas tikusi pienemta
1968.gada). Ta ka regulas pirmais cipars norada uz §1s regulas kartas
numuru, tad, skaidribas labad, pirms regulas numura ir ievietots
apzimgjums "Nr.". Aiz Eiropas Savienibas tiesibu aktu numuriem
autori ir noradijusi So aktu public€sanas gadu, vietu, Oficiala Vestnesa
izdevuma s€riju un lappuses numuru. Tomér p&dgjiem tiesibu aktu
parametriem nav tik liela nozime, jo tie ir svarigi tikai, stradajot ar
tiesibu aktiem papira forma. Ta ka vispraktiskakais veids, ka iepazities
ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ir izmantot internetu, tad pietiek
zinat tikai tiesibu akta veidu un numuru.

Atsauces uz Eiropas tiesu praksi tiek veidotas atkariba no ta, kad
lietas Eiropas Kopienu Tiesa ir iesniegtas. Ta Iidz 1989.gadam
atsauces uz Eiropas Kopienu Tiesas spriedumiem ir citadakas, jo lidz
tam laikam pastavéja tikai viena tiesa. Tad€| Sajas atsauc@s sakuma
tiek noradits lietas numurs, kas ir veidots no diviem cipariem: viens
apzimé lietas kartas numuru tas iesniegSanas gada Eiropas Kopienu
Tiesa, bet otrs apzime gadu, kura lieta tikusi iesniegta (piemeram, lieta
52/75 Commission v. Italy ir tikusi iesniegta Eiropas Kopienu Tiesa
1975.gada un ir bijusi 52. lieta, kas iesniegta Tiesa $aja gada). Talak
seko lietas pilnais vai nosacitais nosaukums, lietas izsprieSanas gads,
publikacijas vieta un lappuses numurs. Savukart lietas, kas Eiropas
Kopienu Tiesa ir iesniegtas péc 1989.gada, kad pie Tiesas tika
izveidota Pirmas instances tiesa, pirms lietas numura ir lietots burts
"C"!, lai paraditu, ka attieciga lieta ir skatita tie$i Eiropas Kopienu
Tiesa (piem&ram, lieta C-332/90 Steen v. Deutche Bundespost). Ja
lieta ir skatita Pirmas instances tiesa, tad pirms lietas numura ir lietots

' C ir saisinajums no frandu varda "cour" — tiesa.

12



Ievads

burts "T".> Turpmaka atsauces veido3ana ir lidziga, iznemot to dalu,
kura norada publikaciju. Ta ka Eiropas Savieniba pie Eiropas Kopienu
Tiesas tika izveidota Pirmas instances tiesa, tad abu tiesu lietu
publikacijas tika sadalttas divas serijas "I" un "II". "I" nozimé, ka lieta
ir publicéta pirmaja Eiropas Tiesas Zinotaja s€rija, bet "II" nozime, ka
lieta ir public€ta otraja §1 izdevuma s€rija. S€rijas numuri un lappuses
ir nozimigas darba ar papira formas Eiropas Tiesas Zipotaju. Lai
atrastu lietu interneta, pietiek tikai ar lietas pirmajiem diviem
skaitliem.

Ta ka gramata ievietotie Eiropas Kopienu Tiesas spriedumi skar
plasu tiesibu jautajumu spektru, tad noltka atvieglot tiesu prakses
uztveramibu autori gramata ir ievietojusi tikai nozimigakas spriedumu
dalas, kas visprecizak ilustré autoru domu gaitu un gramata aprakstito
Eiropas Savienibas tiesibu institiitu raSanos un saturu. Ari spriedumu
tulkojumu uzblivé autori ir izveidojusi noteiktus principus, kas,
vinuprat, atvieglos tiesu prakses uztveramibu. Sakuma ir noradits
lietas nosaukums un ta specifikacijas. Tad seko lietas faktisko apstak]u
izklasts. Ta ka atseviskos spriedumos lietas faktiskie apstakli ir griti
uztverami, tad autori, izmantojot ka tiesas spriedumu, ta ari konkretaja
lieta doto generaladvokata viedokli, ir izveidojusi Tsu un kodoligu
lietas faktisko apstak]u izklastu. Vietas, kur autoriem $kitis, ka Eiropas
Kopienu Tiesa ir pietickami skaidri aprakstijusi lietas faktiskos
apstaklus, tur faktu vieta ir norade "sk. lietda". Pec faktisko apstak]u
izklasta seko tiesais Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma tulkojums.

Ta ka tulkojot Eiropas Kopienu Tiesas spriedumus, autori
konstatgja, ka nav iespgjams tiesi parlikt Eiropas Kopienu Tiesas
pausto domu, autori ir parstastijusi Tiesas izteikto domu saviem
vardiem, ievietojot to kvadratiekavas. Izlaidumi savukart ir apziméti
apalam iekavam un diviem punktiem taja. Tadgjadi autori ir
meginajusi sniegt latvieSu lasitajam saprotamu Eiropas Savienibas
tiesu praksi.

Autori cer, ka "levads Eiropas Savienibas tiesibas. Tiesu prakse
un komentari" palidzes lasitajam labak izprast Eiropas Savienibas
tiestbas un atrast ieglitajam zinaSanam praktisku pielietojumu.
Protams, autori apzinas, ka lidz ar milzigu paplasinasanos $a gada

2 T ir saisinajums no fran&u varda "tribunal" — tribunals.
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1.maija Eiropas Savienibas tiesibu sisttma neizbégami tiks uzsaktas
reformas, lai nodroSinatu veiksmigu Eiropas Savienibas funkcio-
né€Sanu. Tas var but par iemeslu ne tikai procesualo, bet arT materialo
tiesibu izmainam, tapec, lasot So gramatu, papildus ir jaseko ari
jaunakajam tendenc€m Eiropas Savienibas tiesibas.

Ar cienu,

Ivo Alehno

Arnis Buka

Janis Butkévics
Kristine Jarinovska
Laine Skoba

14



I

EIROPAS SAVIENIBAS
TIESIBU AVOTI



I. Eiropas Savienibas tiesibu avoti

I. EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU AVOTI

Romanu — germanu tiesibu saimes valstis, pie kuram pieder ari
Latvija, vienas valsts ietvaros butiskakie tiestbu avoti parasti ir
izkartoti, ieverojot stingru hierarhiju. Eiropas Savienibas tiesibas
$adas striktas un izsmeloSas tiesibu aktu sist€mas nav. Tam par
iemeslu ir gan Eiropas Savienibas ipasais statuss, kura ietverti ka
federativas valsts, ta arT starptautiskas organizacijas elementi, gan
nepiecieSamiba apvienot viena tiesibu sisteéma at3kirigas dalibvalstu
tiesiskas tradicijas. Eiropas Savienibas tiesibas darbojas virkne tiesibu
avotu un aktu, kas ir cieSi savstarpgji saistiti: 1) primarie tiesibu akti,
2) starptautiskie ligumi, 3) atvasinatie tiesibu akti, 4) vispargjie tiesibu
principi, 5) Eiropas tiesu prakse, 6) pamattiesibas.

1. Primarie tiesibu akti

Eiropas Savienibas tiesibu sistéma Sobrid formali nav akta, ko
var€tu apzimét par Eiropas Savienibas konstitiiciju. Ta vieta Eiropas
Savienibas tiesibas ir virkne starptautisku Iigumu, kas dod tiesisko
pamatu Kopienas darbibai. So starptautisko ligumu kopumu var
apzimét par primarajiem tiesibu aktiem.’ Tie ietver: 1) tris Kopienas
dibinaSanas Iigumus ar visiem to protokoliem un pielikumiem,
2) ligumus starp dalibvalstim, kas papildina dibinaSanas Iigumus,
3) citus ligumus starp dalibvalstim.*

Sie ligumi, tapat ka konstitiicijas tradicionala nozimg, ietver
vispargjos Eiropas Savienibas darbibas politiskos mérkus, ka art rada
Eiropas Savienibas institiiciju darbibai tiesisko pamatu un nosaka tas
struktliru. ArT juridiska spéka zina primarie tiesibu akti ir vienigie
tiesibu avoti, kuriem ir augstaks juridiskais speks par pargjiem tiesibu
aktiem, jo no primarajiem tiesibu aktiem izriet paSu Eiropas
Savienibas tiesibu darbibas legitimacija. Tomér ligumu milzigais

3 Juridiskaja doktrind nav vienpratibas visu %o ligumu apziméjuma zina, jo blakus

terminam "primarie tiesibu akti" lieto arT plasaku terminu "primarie tiesibu avoti".
Attieciba uz pedgjiem ir strids, vai $os ligumus vispar var uzskatit par Eiropas
Savienibas tiesibu dalu — par iebildumiem sk., pieméram, Lasok D. Law &
Institutions of the European Union. London: Butterworths, 1994, p.110.
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I. Eiropas Savienibas tiesibu avoti

saturiskais apjoms un specifiskie ekonomiskie mérki padara lidzibu ar
dalibvalstu konstitiicijam visai attalu.

Pedgjos gados tika uzsaktas diskusijas par nepiecieSamibu
Eiropas Savienibai radit savu atsevisku konstitiiciju.” Sobrid ir
izstradats un publiskots konstitlicijas projekts, ko sagatavoja IpaSa
institlicija, Eiropas Konvents, kuras darba bija iesaistiti gan pasreizgjo
dalibvalstu, gan kandidatvalstu, gan arT Eiropas Savienibas institiiciju
parstavji. Konstitiicijas projekts tika publiskots 2003.gada julija.’
Neieverojot ta ambiciozo nosaukumu, juridiski $is dokuments biis tads
pats ka Iidzsingjie primarie tiesibu akti — starp dalibvalstim noslégts
starptautisks Iigums. Piedavata Eiropas konstitlicija lielakoties ir
uzskatama par kodifikaciju, kura vienkopus biitu apvienoti lidz §im pa
daudziem atseviskiem dokumentiem izkaisitie primarie tiesibu akti.
Tomér projekta ir piedavatas ar1 vairakas biitiskas Eiropas Savienibas
konstitucionalas uzbiives reformas. Tap&c var prognozet, ka lidz
bridim, kad dalibvalstis sp€s vienoties par galigo konstiticijas tekstu,
projekta vél tiks izdartas daudzas izmainas. Konstitiicija vargtu staties
speka 2007.gada, reizé ar Bulgarijas un Rumanijas pievienoSanos
Eiropas Savienibai.

2. Kopienas noslegtie starptautiskie ligumi

Liguma 300.panta paredzétas Kopienas tiesibas noteikta
procesuala kartiba slégt starptautiskus Iigumus. To paredz&damas,
dalibvalstis ierobezoja savu ricibas brivibu starptautiskajas tiesibas, jo
tajas jomas, kuras starptautiskos Iigumus slédz Kopiena, dalibvalstis
to nedrikst darit. ST ekskluziva Kopienas kompetence attiecas ne tikai
uz jomam, kuras Liguma teksts tieSi pilnvaro Kopienu slégt
starptautiskus Iigumus, bet arT uz visam tam jomam, kuru regul&jums
Kopienas ieksien€ ir nodots Eiropas Savienibas institiicijam. Ja
Eiropas Savienibas institiicijas ir tiesigas lemt par kadu jautajumu

> Sk. Weiler J.H.H. Europe 2000 — The Constitutional Agenda. Conference. The
Constitutional Impact of Enlargement at EU and National level. The Hague, 20 —
23 September, 2000.

Pilnu tekstu pasreizgjo dalibvalstu valodas sk: http://european-convention.eu.int.
Tulkojums latviesu valoda ir pieejams Arlietu ministrijas majas lapa
http://www.am.gov.lv/files/l/ES/Konstitucija.pdf. Diskutabls ir arT lietotais
termins "konstitcija", korektak biitu lietot terminu "konstitucionalais Iigums".
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I. Eiropas Savienibas tiesibu avoti

Eiropas Savienibas ieksgjas attiecibas, tad arT argjas attiecibas tas tiek
nodots ekskluziva Kopienas kompetencg.’

Kopienas noslégtie starptautiskie ligumi ir tikpat svarigs tiesibu
avots Eiropas Savieniba ka jebkura valstT — juridiska speka zina tie
atrodas zem primarajiem, tadu virs atvasinatajiem tiesibu aktiem.®

3. Atvasinatie tiesibu akti ®

Liguma 249.panta ir uzskaititi piecu veidu akti, kurus var pienemt
Eiropas Savienibas institlicijas: regulas, direktivas, 1émumi, atzinumi
un rekomendacijas.

Regulas

Regulas'® ir visietekmigaka Eiropas Savienibas darbibas forma,
jo tas ir saistoSas visiem tiesibu subjektiem un tiesi piemerojamas visu
dalibvalstu teritorijas. Tadgjadi regulas ir saistoSas ne tikai
dalibvalstim, bet arT visam So dalibvalstu fiziskajam un juridiskajam
personam. Tiesa, lai kads Eiropas Savienibas akts iegiitu regulas
statusu, nepietiek ietvert ta nosaukuma vardu "regula". Sim aktam ari
péc biitibas ir jaatbilst tiesas iedarbibas principa prasibam.'' Ja regula

7 Lieta 22/70 Commision v. Council (ERTA), [1970] ECR 263.

Lietas 21 — 24/72 International Fruit Co NV v. Produktschap voor Groenten en
Fruit (No 3),[1972] ECR 1219.

Lidztekus terminam "atvasinatie (derived) tiesibu akti" tiek lietots arT termins
"sekundarie (secondary) tiesibu akti". Tomér korektaks ir pirmais apzZimgjums, jo,
pirmkart, "atvasinatie tiesibu akti aptver ar1 tadus lidzeklus, kas, biidami talu no
sekundariem, pieskir formu un biitibu vairakam Kopienas politikam" (Cairns W.
Introduction to European Union Law. London: Cavendish Publishing Limited,
1997, p.65), un, otrkart, termins "atvasinatie tiesibu akti" precizak parada to
attiecibas ar primarajiem Eiropas Savienibas tiestbu aktiem.

Eiropas konstitlicijas projekta 32.panta termins "regula" ir aizstats ar terminu
"Eiropas likums". Tiesa, arT termins "regula" ir lietots Eiropas konstitiicijas
projekta, tacu ar to apzimé tiesibu aktu, kas ievie$ citus tiesibu aktus.

Par regulu tieSo iedarbibu sk. gramatas I nodalas "Eiropas Savienibas tiesibu
iedarbiba" 1.punktu.
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I. Eiropas Savienibas tiesibu avoti

satur prasibas dalibvalstij pienemt kadus nacionala Itmena aktus,
tiesisko seku zina to vairs nevar uzskatit par regulu.'?

Ta ka regulas ir tieSi piem€rojamas, dalibvalstim nav
nepiecieSsams papildus pienemt kadus nacionalo tiesibu aktus to
ievieSanai. Turklat Eiropas Kopienu Tiesa ir noteikusi, ka dalibvalstis
nedrikst pienemt nekadus nacionala ltmena aktus regulu ieviesanai, jo
tad rodas iespgja deformét regulu saturu."

Direktivas

Direktivas'* ir visvairak lietotais Eiropas Savienibas aktu veids,
kura TstenoSana piedalas gan Kopiena, gan dalibvalstis. Eiropas
Savienibas institlicijas, izdodamas direktivu, nosaka sasniedzamo
mérki, savukart dalibvalstu uzdevums ir izv€leties vispiem&rotakos
lidzeklus §1 merka savlaicigai sasniegSanai. Lai gan direktivas noteikto
meérku sasniegSana ir atstata dalibvalstu zina, tas nenozimé, ka Eiropas
Savienibas interese par direktivam beidzas lidz ar pienemsanas bridi —
Komisija uzrauga dalibvalstu izraudzitos istenoSanas lidzeklus un
nepiecieSamibas gadijuma var celt prasibu pret dalibvalstim Eiropas
Kopienu Tiesa Liguma 226.panta kartiba."

Dalibvalstu pienakums ir ne tikai precizi ieviest direktivu
prasibas, bet arTl "nodroS§inat Komisiju ar visu nepiecieSamo
informaciju par tiem Iidzekliem, kas ir izveleti direktivas
istenoganai".'® Tapat dalibvalstu pienakums ir nacionalo tiesibu aktos
noradit, kuras direktivas prasibas konkrétais akts ievieS. ArT Latvijas
normativajos aktos var atrast $adas norades.

Pieméram, lieta 128/78 Commission v. United Kingdom, [1979] ECR 419
Eiropas Kopienu Tiesa runa par regulu stenojoSiem Iidzekliem, tadgjadi atzistot
pasas regulas tieSas piem&roSanas neiespgjamibu.

Lieta 18/72 NV Granaria Graaninkoopmaatschappij v. Produktschap voor
Veevoeder, [1972] ECR 1163.

Eiropas konstitiicijas projekta 32.panta termina "direktiva" vieta ir lietots termins
"vadlinijas" (angl. — "framework law").

Par procesualo kartibu sk. gramatas III nodalas "Eiropas Savienibas tiesibu
istenoSana" 1.punktu.

Cairns W. Introduction to European Union Law. London: Cavendish Publishing
Limited, 1997, p.67.
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No Liguma dotas direktivu definicijas izriet, ka tas tikai nosaka
dalibvalstu tiesibu aktu mérkus. Tacu atseviskos gadijumos Eiropas
Kopienu Tiesa ari uz direktivam attiecina tiedas iedarbibas principu.'’

Lemumi

Lémumi ir individuali tiesibu akti, kas rada tiesibas un uzliek
pienakumus tikai to adresatam. Tomé&r ne vienmér l@mumi attiecas
tikai uz individiem, lielakoties lémuma adresats ir dalibvalsts kopuma.
Visbiezak lémumus izmanto, lai uz kadu dalibvalsti noteikta laika
posma attiecinatu izp€mumu no vispargja tiesiska regul&juma
(piem&ram, dalibvalsts tiesibas uz laiku ierobezot kadu precu brivu
apriti). Ta ka 1@émumu TstenoSana neprasa papildu tiesisko Iidzek]u
piemérosanu no dalibvalstim, tad I€mumiem parasti piemit tiesa
iedarbiba.

Rekomendacijas un atzinumi

Ligums §is divas Eiropas Savienibas darbibas formas siki
neapliiko, vienigi 249.panta ir uzsveérta to biitiskaka pazime, proti,
juridiski nesaistosais raksturs. Latvijas tiesibas Siem Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem Iidzigas funkcijas veic instrukcijas un
ieteikumi.

Ta ka Ligums nedod So aktu definicijas, nav formalu kritériju par
to, kad Eiropas Savienibas institlicijam ir jaizdod rekomendacijas, kad
atzinumi. Parasti rekomendacijas satur konkrétus ieteikumus
dalibvalstu ricibai, savukart atzinumi — noteiktas situacijas vai procesa
vertgjumu.'®

Tomeér tas, ka rekomendacijas un atzinumi nav formali juridiski
saisto$i, nenozimé, ka tie neietekm& Eiropas Savienibas tiesibas.
Nacionalas tiesas Liguma 234.panta kartiba var prasit no Eiropas
tiesam prejudicialo nolémumu par rekomendacijam un atzinumiem,
turklat nacionalajam tiesam ir pienakums iztulkot nacionalo tiesibu

Par direktivu tieSo iedarbibu sk. gramatas II nodalas "Eiropas Savienibas tiesibu
iedarbiba" 1.punktu.

Levits E. Eiropas Savienibas tiesibu aktu integréSana Latvijas tiesibu sisteéma.
Latvija un Eiropas Savieniba. 1999, Nr.14, 41.-42.1pp.
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normas atbilstodi rekomendacijam un atzinumiem.'” Tapéc ari
atzinumi un rekomendacijas ir Ipasa Eiropas Savienibas tiesibu dala,
ko tiesibu teorija to formali nesaistoSa rakstura de&] devé par
ieteikumtiesibam.*’

Citi Eiropas Savienibas institiiciju tiesibu akti

Lai gan Liguma teksta tiek minéti tikai iepriek$ aplikotie tiesibu
aktu veidi, Eiropas Savienibas institiicijas prakse izdod ar1 vairakus
cita veida tiesibu aktus, pieméram:

« institiiciju iek§&jo darbibu regulgjosus aktus;

o vispargjas dalibvalstu tiesibu sisttmu harmonizacijas

programmas;

« vienoSanas starp dazadam Eiropas Savienibas institiicijam.

Sadi tiesibu akti tiesi nevar biit saistosi tre§ajam personam, tomer
ari tos var pieskaitit pie Eiropas Savienibas ieteikumtiesibam. Turklat
dazos gadijumos Sie Liguma neregulStie tiesibu akti var ietekmét
saistoo tiesibu aktu piemérosanu vai pat spéka esibu.”’

4. Visparéjie tiesibu principi

Formali uz vispargjo tiesibu principu esibu $aja sistéma norada
Liguma 288.panta otra dala, kas paredz, ka Eiropas Savieniba sava
darbiba ievero vispargjos principus, kas ir kopigi Eiropas Savienibas
dalibvalstim. Turklat Liguma pirma dala "Principi" papildina ieprieks
mingto principu klastu ar tieSi Eiropas Savienibai raksturigajiem
vispargjiem tiesibu principiem. Saja Liguma dala ir minéti Eiropas
Savienibas dalibvalstim kopigie mérki, uzdevumi un Iidzekli, ar kuru
palidzibu ir paredzets sasniegt izvirzitos mérkus un uzdevumus, no ka
tad arT atvasina iepriek§ min€tos principus. Tadgjadi Eiropas

19 Lieta C-322/88 Grimaldi v. Fonds des Maladies Professionelles, [1989] ECR
4407.

leteikumtiesibas ir Egila Levita piedavatais tulkojums anglu terminam "soft law"
(sk. Levits E. Eiropas Savienibas tiesibu aktu integréSana Latvijas tiesTbu sisteéma.
Latvija un Eiropas Savieniba. 1999, Nr.14, 43.1pp.).

Pieméram, Eiropas Kopienu Tiesa atc€la direktivu, ka iemeslu minot to, ka §T
direktiva tikusi pienemta, neievérojot institiiciju iek§€jo darbibu regulgjosos aktus
(sk. lietu 68/86 United Kingdom v. Council, [1988] ECR 855).
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I. Eiropas Savienibas tiesibu avoti

Savienibas ietvaros var runat par divu veidu principiem: Eiropas
Savienibas vispargjiem tiesibu principiem un dalibvalstu vispargjiem
tiesibu principiem.

Vispargjie tiesibu principi ir patstavigs tiesibu avots Eiropas
Savienibas tiesibas, un tad€] tie ienem nozimigu vietu Eiropas
Savienibas tiesu praksé. No vienas puses, vispargjie tiesibu principi
kalpo ka tiesibu normu iztulkoSanas lidzeklis, no otras puses — tie
aizpilda Eiropas Savienibas tiesibu sistéma eso$os tiesibu robus.”
Tadgjadi Eiropas Savienibas tiesibu nerakstita dala nodroSina to, lai
Eiropas Savienibas tiesibas nenonak konflikta ar tam tiesibam, kuram
dalibvalstis pieskir sevisku nozimi.>® Tapat vispargjie tiesibu principi
izlidzina pastavos§as pretrunas Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibu
starpa tiktal, ciktal tas ir nepiecieSams kopigu mérku sasniegSanai.

Eiropas Savientbas vispareéjie tiesibu principi

Apzimgjums "Eiropas Savienibas vispargjie tiesibu principi" ir
maldinoSs, jo ar to tiek apziméti ne tikai tieSi Eiropas Savienibai
raksturigie vispargjie tiesibu principi, bet arT tadi principi, kas ir
parpemti no Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibu sisttmam. Tas, ka
tie tiek deveti par Eiropas Savienibas vispar&jiem tiesibu principiem,
ir saistits ar apstakli, ka So principu saturs ir pakartots Eiropas
Savienibas mérkiem un uzdevumiem. Tadgjadi Eiropas Savienibas
tiesibu sist€mas iespaida labi pazistamie vispar€jie tiesibu principi ir
ieguvusi Eiropas Savienibas tiestbam raksturigo nozimi.

Eiropas Savienibas vispargjie tiesibu principi tiek atvasinati
divgjadi. Vieni principi ir tie$i minéti Liguma teksta, piem&ram,
diskriminacijas aizlieguma princips un informacijas atklatibas
princips, kas nozime, ka So principu satura noskaidroSana ir javadas
péc Liguma teksta. Citi principi ir tadi, ko Ligums min tikai
nekonkreti, tacu to pastaveésana Eiropas Savieniba ir nepiecieSama, lai
tiktu Tstenoti Eiropas Savienibas mérki un uzdevumi. So principu vida
ir jamin, piem&ram, solidaritates princips un subsidiaritates princips.

22 . .. . . . P oy ..
Levits E. Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu sistému tuvinasana un tiesiskas

valsts principu isteno$ana. Latvija un Eiropas Savieniba. 1997, Nr.6, 34.1pp.
2 Steiner J. Enforcing EC law. London: Blackstone Press Limited, 1995, p.10.
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Solidaritates princips

Solidaritates princips ir viens no tiem principiem, ko Ligums tikai
piemin, nedodot skaidru priekSstatu par ta saturu un pieméroSanu. Ta
Liguma 2.pants nosaka, ka viens no Eiropas Savienibas uzdevumiem
ir solidaritates paaugstinaSsana starp dalibvalstim.  Burtiski
"solidaritate” nozimé "savstarp&ju atbalstu un ricibas saskanotibu,
kuras pamata ir intereSu, mérku un nostajas kopiba."** Savukart, lasot
So principu Liguma konteksta, tas nozimé, ka Eiropas Savienibas
mérkis ir panakt cieSu valstu sadarbibu, istenojot Liguma izvirzitos
mérkus un uzdevumus. To apstiprina ar Eiropas Kopienu Tiesas
dotais solidaritates skaidrojums Commission v. Italy lieta. Proti, ja
dalibvalsts vienpersoniski nepilda savas saistibas pret Eiropas
Savienibu, ta izjauc to lidzsvaru starp prieksrocibam, ko dod daliba
Eiropas Savieniba, un tiem pienakumiem, kuri saistas ar konkr&to
mérku un uzdevumu 1stenosanu. Turklat tadgjadi dalibvalsts nostada
visas citas dalibvalstis un to valstu piederigos nevienlidziga situacija,
kas ir klaja pretruna solidaritates pienakumam.” Tadg] solidaritati var
uzskatit par Eiropas Savienibas pamatprincipu, jo tas nodroSina
Eiropas Savienibas mérku un uzdevumu istenoSanu.

Subsidiaritates princips

Subsidiaritates princips ir viens no jaunakajiem Eiropas
Savienibas vispargjiem tiesibu principiem, kas Eiropas Savienibas
tiesibu sistéma tika ieviests ar Mastrihtas liguma labojumiem. Si
notikuma pamata bija dalibvalstu v€lme radit tiesisku pamatu Eiropas
Savienibas institiiciju ricibai tajos gadijumos, kad Ligums tieSi
neparedz $adu ricibu, tomer ta ir nepiecieS$ama Eiropas Savienibas
intereSu laba. Tadgjadi Liguma tika ieklauts jauns pants, kas
visparigos vilcienos izklastija subsidiaritates principa saturu.”®

2% Solidaritate. Svesvardu vardnica. Riga: Jumava, 1999.

2 Lieta 39/72 Commission v. Italy, [1973] ECR 101, §24-25.

%6 Tevérojot to, ka subsidiaritates principa ievie$ana radija vairak jautajumu par to,
kad Eiropas Savienibas institiiciju riciba ir pielaujama un kad nav, dalibvalstis
Amsterdamas Ligumam pievienoja protokolu, kas seviski atruna subsidiaritates
principa pieméroSanu. Protocol No.30 on the application of the principles of
subsidiarity and proportionality.
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I. Eiropas Savienibas tiesibu avoti

Ta Liguma 5.pants nosaka, ka tajas jomas, kas nav Kopienas
ekskluzivaja kompetence, darbojas subsidiaritates princips. Proti, $ajas
jomas Eiropas Savienibas institiicijas ir tiesigas rikoties tad, ja
"dalibvalstis nesp€j pilniba sasniegt paredzetas darbibas mérkus un ja
paredzetas darbibas apjoma vai rezultatu dé| tos var vieglak sasniegt
Kopiena". Turklat Kopienas paredzetajai darbibai ir jaatbilst Liguma
mérkiem. Tadgjadi, no vienas puses, Liguma 5.pants iedibina jaunu
vispargju tiesibu principu, no otras puses, tas ierobezo ta piemé&rosanu,
attiecinot to tikai uz tam jomam, kas nav ne Kopienas, ne arl
dalibvalstu kompetencg.

Tatad, pirms atsaukties uz subsidiaritates principu, ir janoskaidro,
ka kompetence ietilpst ieceréta riciba. Tikai taja gadijuma, ja tiek
konstatgts, ka konkréta joma nav ne dalibvalsts, ne arT Kopienas
ekskluzivaja kompetenc€, ir piemérojams subsidiaritates princips.
Diemzel Liguma nav ekskluzivo vai konkurgjoso jomu uzskaitijuma,
tapec japienem, ka ari tajos gadijumos, kad pastav Saubas par to, vai
tas ir Kopienas vai dalibvalsts ekskluzivaja kompetencg, javadas péc
subsidiaritates apsverumiem.

Liguma 5.panta ir minéti trs subsidiaritates apsveérumi:

1) dalibvalsts pilniba nespgj sasniegt merki;

2) Kopiena So mérki var sasniegt vieglak;

3) iecereta darbiba atbilst nospraustajam merkim.

Pirmie divi apsvérumi ir lietderibas apsverumi. Tas ir vert&jums
par to, kada stavoklt atrodas konkréta joma, ka tas ietekmés Eiropas
Savienibu un tas dalibvalstis, vai ir nepiecieSams stavokla uzlabojums
un, ja ir nepiecieSams, kas to var izdarit labak. Savukart tresais
apsvérums faktiski iemieso proporcionalitites principu.®’ Tadgjadi
pirms kadas darbibas uzsakSanas Eiropas Savienibas institicijai ir
javeic plasa praktisko un politisko apstaklu kopuma analize, savukart
Eiropas Kopienu Tiesa dod §is analizes galigo vert§jumu atbilstosi
subsidiaritates principam.”®

2" Ta ka subsidiaritates princips ir ciesi saistits ar proporcionalitates principu, abu

principu pieméroSana tika atrunata vienuviet, proti, 1997.gada ligumam
pievienotaja protokola par proporcionalitates un subsidiaritates principa
piem@rosanu.

Lenaerts K., Nuffel van P. Constitutional Law of the European Union. London:
Sweet&Maxwell, 1999, pp.104 — 105.
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I. Eiropas Savienibas tiesibu avoti

Lai gan dalibvalstis bija aktivas, ieklaujot subsidiaritates principu
Liguma teksta un velak arT izveidojot atsevisku protokolu par §1
principa saturu un pieméroSanu, tas nav ieguvis ceréto ietekmi uz
Eiropas Savienibas institlciju ricibas izvert€§jumu. Subsidiaritates
principu ir iesp&jams izmantot dazada veida prasibas — prasibas par
tiestbu aktu atcelSanu, prejudicialos nolémumos, prasibas par tiesibu
parkapumu noveérSanu. Tacu lidz §im subsidiaritates princips nav
kalpojis par pamatu kadam Eiropas Kopienu Tiesas vai Pirmas
instances tiesas nolémumam.

Tas, ka subsidiaritates princips nav ticis izmantots par pamatu
spriedumam kada no Eiropas tiesas izskatitajas lietas, nav saistams ar
to, ka tiesas neuzskata $o principu par lietderigu kada tiesibu akta vai
ricibas tiesiskuma apstrideéSanai. TieSi pret€ji — Eiropas tiesas ir
vairakas lietas apstiprinajusas, ka tas ir véra nemams arguments, ko
var izmantot kada tiesibu akta vai ricibas tiesiskuma apstridéSanai.
Tas, ka lidz $im subsidiaritates princips tiesvediba ir lietots reti,
raksturo dalibvalstu atturigo nostaju pret subsidiaritates principu.”

Ieveribas cienigas ir divas lietas, kuras Eiropas Kopienu Tiesa
netieSi noradija uz to, ka japieméro subsidiaritates princips. U.K. v.
Council® lieta Lielbritanija apstridéja Padomes pienemto direktivu, ar
kuru tika harmonizgtas prasibas darba vides ierikoSanai. Cita starpa
Lielbritanija apgalvoja, ka direktiva neatbilst subsidiaritates
principam, jo taja netiek mingti subsidiaritates apsvérumi. Eiropas
Kopienu Tiesa noradija, ka nav pamata apSaubit direktivas atbilstibu
subsidiaritates principam, jo ar tas palidzibu tiek panakts augstaks
nodarbinato personu veselibas un droSuma Itmenis. Tapat nekas
neliecina, ka So mérki labak var sasniegt bez Kopienas palidzibas.
Turklat, kaut ar1 vards "subsidiaritate" direktiva nav mingéts, tas
preambula pietickami pamato direktivas nepiecieSamibu. Tapéc
subsidiaritates princips tika iev@rots, pienemot direktivu par darba
vides prasibu harmonizg&Sanu.

¥ Estella A. The EU principle of subsidiarity and its critique. Oxford: Oxford

University Press. 2002, p.141.
30 Lieta C-84/94 U.K. v. Council, [1996] ECR 1-5755.
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